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ORDINANZA N. 124  DEL  19.4.2007
IL SINDACO

Vista la Legge 25.08.1991, n. 287, recante disciplina sull’insediamento e sull’attività dei pubblici esercizi;

Visto, in particolare, l’art. 3, comma 1, della richiamata Legge, il quale dispone che  per il rilascio dell’autorizzazione per l’apertura ed il trasferimento dei pubblici esercizi vanno osservati i criteri ed i parametri di cui al successivo comma 4;

Visto che ai sensi di quest’ultimo comma le Regioni, sulla base delle direttive ministeriali e sentite le organizzazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello regionale, fissano periodicamente i predetti criteri e parametri diretti a determinare il numero delle autorizzazioni rilasciabili nelle aree interessate;
Visto, inoltre, il successivo art. 12 della Legge, il quale prevede l’emanazione di apposito Regolamento di esecuzione da adottarsi con decreto ministeriale, entro il termine, allora fissato, di centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della Legge: Regolamento che non è stato mai adottato né potrà più essere adottato da organo statale, poiché a seguito dell’ approvazione della L. 18.10.2001, n. 3, di modifica del Titolo V, parte seconda, della Costituzione, la materia dei pubblici esercizi è ora di esclusiva competenza regionale;

Rilevato, altresì, che ad oggi non risultano essere stati fissati da parte della Regione Campania i criteri ed i parametri previsti dalla richiamata L. n. 287/91 né tantomeno adottata una propria disciplina in materia di pubblici esercizi ora di sua esclusiva competenza;

Considerato che, pertanto, resta tuttora applicabile la L. 25.08.1991, n. 287, nonché la disciplina transitoria dettata dall’ art. 2 della L. 5.1.1996, n. 25;

Visto che virtù di quest’ ultima norma, sino all’ entrata in vigore di apposita normativa di esecuzione della Legge n. 287/91, l’autorizzazione per l’apertura ed il trasferimento dei pubblici esercizi è subordinata alla determinazione da parte del Sindaco di apposito parametro numerico, su conforme parere della preposta commissione comunale.  Tale commissione oggi non è più prevista, a seguito della sua soppressione disposta dalla riforma Bersani (art. 11, D.L. 4.7.2006, n. 223, convertito, con modificazioni, in L. 4.8.2006, n. 248).
Vista, in merito, l’ Ordinanza del Sindaco n. 29 del 20.2.2004, con la quale nel confermare la suddivisione del territorio comunale in quattro zone, come da zonizzazione del 09.12.1994 a firma dell’arch. Luigi Alfano, depositata in atti al prot. n. 18242 del 10.12.1994 e recepita con Ordinanza n. 274 del 29.12.1994, sono stati fissati i nuovi parametri numerici;

Vista la relazione istruttoria del 16.4.2007, prot. n. 8513, a firma del Funzionario Responsabile del 2° Settore, dalla quale si evince che in base alle previsioni dell’ ultima Ordinanza n. 29/2004 ed alle autorizzazioni rilasciate, la disponibilità attuale dei parametri numerici per ogni singola zona è la seguente: 

	ZONE
	SOMMINISTRAZIONE

 ALIMENTI 

(ristoranti, trattorie, pizzerie ed esercizi similari) 
	SOMMINISTRAZIONE 

BEVANDE

(bar, caffè, gelaterie, pasticcerie ed esercizi similari)
	SOMMINISTRAZIONE 

ALIMENTI E BEVANDE

(congiuntamente ad attività di trattenimento e svago: sale da ballo, sale da gioco, locali notturni, stabilimenti balneari ed esercizi similari)

	
	parametro
	rilasciate
	disponibili
	parametro
	rilasciate
	disponibili
	parametro
	rilasciate
	disponibili

	I
	10
	8
	2
	16
	15
	1
	1
	0
	1

	II
	10
	10
	0
	10

5 stag.
	9
2 stag.
	1
3 stag.
	1
	0
	1

	III
	9
	9
	0
	7
	7
	0
	0
	0
	0

	IV
	8
	6
	2
	7

1 stag.
	4

1 stag. 
	3
	2
	0
	2


Rilevato che buona parte delle zone risulta oramai quasi satura circa le autorizzazioni disponibili;

Considerato che la forte vocazione commerciale e turistica del paese, nonché il sensibile incremento delle strutture ricettive (affittacamere, case-vacanze, bed and breakfast, ecc.), danno un forte impulso all’ aumento della popolazione fluttuante;

Considerato, inoltre, che la posizione strategica del paese nel contesto della penisola sorrentina di indiscutibile attrazione turistica, contribuisce ulteriormente alla lievitazione delle presenze di transito;

Tenuto conto che l’ insufficienza dei parametri numerici in questione comporta il mancato soddisfacimento delle esigenze pubbliche locali e l’ insorgenza di fenomeni speculativi da parte degli esercenti attraverso la cessione dell’ attività;

Visto che sulla base dei predetti elementi variabili e del dato della popolazione residente al 31.12.2006, pari a n. 12.946 abitanti, il medesimo Funzionario ha espresso il parere di incrementare i parametri in questione, in modo da garantire per ogni zona una disponibilità di almeno tre autorizzazioni per somministrazione alimenti e bevande e di almeno un’ autorizzazione per la III Zona per somministrazione di alimenti e bevande congiuntamente ad attività di intrattenimento e svago;

Ritenuto di poter condividere e fare proprie le valutazioni esposte dal menzionato Funzionario, confermando che i parametri numerici previsti dalla precedente Ordinanza non sono più sufficienti a soddisfare le esigenze locali; 

Vista, in tal senso, la sentenza Tar Lazio, sez.II, 29.01.2002, n. 703, con la quale è statuito che “i parametri numerici ottimali che sono fissati dal Comune per gli esercizi commerciali ai sensi dell’art.5, L 25.08.91, n.287, non possono ritenersi cristallizzati nel tempo, essendo legati a fattori variabili in relazione alle esigenze del pubblico interesse …”

Ritenuto, quindi, poter disporre in conformità alla proposta, seppur in regime transitorio, sino all’ emanazione di nuova normativa in materia;

Visto l’ art. 50, D.Lgs. 18.8.2000, n. 267; 

ordina
1. Determinare i nuovi parametri numerici per il rilascio delle autorizzazioni per la somministrazione di alimenti e bevande nel modo seguente:

	

	SOMMINISTRAZIONE

ALIMENTI

(ristoranti, trattorie, pizzerie ed esercizi similari) 

- art. 5, c. 1, lett. a, L. 287/91 -
	SOMMINISTRAZIONE 

BEVANDE

(bar, caffè, gelaterie, pasticcerie ed esercizi similari)

- art. 5, c. 1, lett. b, L. 287/91 -
	SOMMINISTRAZIONE 

ALIMENTI E BEVANDE

(congiuntamente ad attività di trattenimento e svago: sale da ballo, sale da gioco, locali notturni, stabilimenti balneari ed esercizi similari)

- art. 5, c. 1, lett.c, L. 287/91 -

	
	parametro preesistente
	disponibilità
	parametro 

integrativo
	parametro aggiornato
	parametro preesistente
	disponibilità
	parametro 
integrativo
	parametro aggiornato
	parametro preesistente
	disponibilità
	parametro integrativo
	parametro aggiornato

	I
	10
	2
	1
	11
	16
	1
	2
	18
	1
	1
	0
	1

	II
	10
	0
	3
	13
	10

5 stag.
	1
3 stag.
	2
	12
5 stag.
	1
	1
	0
	1

	III
	9
	0
	3
	12
	7
	0
	3
	10
	0
	0
	1
	1

	IV
	8
	2
	1
	9
	7

1 stag.
	3
	0
	7

1 stag.
	2
	2
	0
	2


precisando che per zona I – zona II – zona III e zona IV si intende la suddivisione del territorio comunale determinata con Ordinanza n. 274 del 29.12.94.

2. Stabilire che il presente provvedimento ha natura transitoria ed avrà vigore sin quando non interverranno innovazioni normative in materia.

3. Stabilire che l’ istanza di rilascio dell’ autorizzazione, sottoscritta dal titolare o dal legale rappresentante in caso di società, deve essere redatta in competente bollo ed inoltrata al Comune a decorrere dalla data di pubblicazione del presente provvedimento all’ Albo Pretorio del Comune. 

L’ istanza deve essere comprensiva della dichiarazione sostitutiva di:

a) sussistenza dei requisti morali di cui all’ art. 3, comma 4, L. 25.8.1991, n. 287;

b) sussistenza del requisto professionale per la somministrazione che, per effetto della soppressione del Rec disposta all’ art. 3, comma 1, lett. a, D.L. 4.7.2006, n. 223, convertito, con modificazioni, in L. 4.8.2006, n. 248 (riforma Bersani), è individuato in uno dei seguenti:

· diploma di scuola alberghiera;

· attestato di frequenza, con esito finale favorevole, di un corso di formazione professionale per la somministrazione, riconosciuto dalla Regione;

· attestato di superamento dell’ esame per l’ iscrizione al Rec per la somministrazione, sostenuto presso una Camera di Commercio;

· attestato di iscrizione al soppresso Rec, per la somministrazione;

c) della piena disponibilità, in proprietà o in locazione, dell’ immobile sede dell’ attività;

d) della conformità dell’ immobile alla vigente normativa in materia urbanistica, edilizia, igienico-sanitaria e di destinazione d’ uso;

e) della sussistenza dei requisiti di sorvegliabilità ai sensi del D.M. n.564/1992.

E’ data facoltà all’ istante di allegare la relativa documentazione dimostrativa.

L’ istruttoria delle istanze ed il rilascio delle autorizzazioni seguiranno, nell’ ordine, i seguenti criteri di priorità:

A) istanze pervenute entro i primi quindici giorni di pubblicazione della presente Ordinanza all’ Albo Pretorio del Comune:

· 1° criterio - anzianità del requisito professionale in possesso dell’ istante (nel caso di società si intenderà come istante il suo legale rappresentante); 

· 2° criterio - anzianità del requisito professionale in possesso del delegato alla somministrazione (per le società), 

B) istanze pervenute oltre il quindicesimo giorno di pubblicazione della presente Ordinanza all’ Albo Pretorio del Comune:

· unico criterio – ordine cronologico di registrazione al protocollo generale del Comune.

Le istanze eventualmente presentate prima della data di pubblicazione del presente provvedimento sono da intendersi prive di ogni effetto.

Il rilascio dell’autorizzazione è subordinata alla verifica dei requisiti e delle condizioni dichiarate dall’ istante, nonché alla registrazione sanitaria ai sensi del Regolamento CE 
n. 852/2004 e delle linee guida applicative approvate dalla Giunta Regionale della Campania con Deliberazione n. 797 del 16.6.2006.

3. Stabilire che per gli esercizi di cui all’ art. 3, comma 6, lett. d), L. 25.8.1991, n. 287, l’ attività congiunta di trattenimento e svago è da intendersi prevalente rispetto a quella di somministrazione quando le rispettive superfici utilizzate sono non inferiori ai 2/3 e non superiori ad 1/3 di quella utile complessiva del locale (esclusi i vani accessori: cucina, servizi igienici, ripostigli, spogliatoi, deposito).

4. Demandare al Funzionario Responsabile del 2° Settore gli adempimenti attuativi del presente provvedimento (pubblicazione, istruttoria istanze, rilascio autorizzazioni, ecc.), ai sensi del combinato disposto degli artt. 107 e 109, comma 2, D.Lgs. 18.8.2000, n. 267. 

5. Disporre la pubblicazione del presente atto all’ Albo Pretorio del Comune per la durata di giorni quindici consecutivi e sul sito www.comune.pianodisorrento.na.it, nonché l’ affissione di avviso, in forma di estratto, per le principali strade e piazze del paese.

Piano di Sorrento, 19 aprile 2007.-
IL SINDACO

- prof. Giovanni Ruggiero -
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